
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ЮЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
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АКТ № 30/06-15
о результатах плановой проверки деятельности соблюдения законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ,  услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального 
казённого общеобразовательного учреждения
 вечерняя (сменная) общеобразовательная 
школа г. Южи

  30.06.2015г.                                                                                              г. Южа


Для обеспечения реализации Контрольно-счетным органом Южского муниципального района задач и полномочий, установленных ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в  соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 N  44-ФЗ "О   контрактной   системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для обеспечения  государственных  и муниципальных нужд", приказом председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от 28.01.2015  № 2 «Об утверждении Порядка проведения плановых и внеплановых проверок соблюдения законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Южского муниципального района», приказа председателя контрольно-счетного органа от 03.06.2015 № 1 «о проведении плановой проверки соблюдения законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ,  услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального казённого общеобразовательного учреждения вечерняя (сменная) общеобразовательная школа г. Южи (выборочно)», Рабочей группой контрольно-счетного органа Южского муниципального района в составе:
Руководителя Рабочей группы – Теплякова Евгения Владимировича – Председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района, 
члена Рабочей группы – Ромашова Михаила Эдуардовича – старшего экономиста контрольно-счетного органа Южского муниципального района по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Южского муниципального района, проведена плановая проверка муниципального казённого общеобразовательного учреждения вечерняя (сменная) общеобразовательная школа г. Южи.
Цель   проведения плановой проверки - предупреждение   и   выявление
нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Предмет проведения плановой проверки: соблюдение заказчиком, Контрактной службой, контрактным управляющим, комиссией по осуществлению закупок и ее членами, уполномоченным органом, уполномоченным учреждением, специализированной организацией, выполняющей отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации  о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Данные о субъекте контроля:

1. Полное наименование:                  муниципальное                   казённое
общеобразовательное учреждение вечерняя (сменная) общеобразовательная школа г. Южи.
2. Сокращенное  наименование:    МКОУ     вечерняя              (сменная)
общеобразовательная школа г.Южи.
3. Юридический адрес:     155630,    Ивановская область,      г. Южа, ул.
Советская, д. 15.
4. ИНН: 3726003335.
5. Фактический адрес:     155630,     Ивановская область,      г. Южа, ул. 
Советская, д. 15.
6. Контактный телефон: 8(49347)2-26-12.
7. Руководитель   за  проверяемый   период:      Денисова           Татьяна 
Евгеньевна.

Учреждение  имеет      структурные       подразделения          учебно –
консультационные пункты при ИК-2 ФКУ ОИК-11 УФСИН России по Ивановской области, ИК-9 УФСИН России по Ивановской области для лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы.
Сокращенное       наименование   –   структурное    подразделение УКП
при   ИК-2 с. Талицы, структурное подразделение УКП при ИК-6 с. Талицы, структурное подразделение УКП при ИК-9 с. Талицы.
Местонахождение     учебно-консультационного   пункта  при        ИК-2
ФКУ ОИК-11 УФСИН России по Ивановской области: 155644, Ивановская область, Южский район, с. Талицы, ул. Ленина, д. 18.
Местонахождение       учебно – консультационного  пункта  при    ИК-6
ФКУ ОИК-11 УФСИН России по Ивановской области: 155644, Ивановская область, Южский район, с. Талицы, ул. Школьная, д. 10.
Местонахождение    учебно-консультационного    пункта   при       ФКУ
ИК-9  УФСИН России по Ивановской области: 155644, Ивановская область, Южский район, с. Талицы, ул. Лесная, д. 1»А».
Школа    является   юридическим лицом,   вправе    от    своего     имени
заключать договора, приобретать имущественные и личные неимущественные права и нести обязанности, быть истцом и ответчиком  в суде.
Учреждение       как      юридическое      лицо         имеет          открытый
лицевой счет в территориальном органе Федерального казначейства (г. Южа), печать, установленного образца, штамп, бланки со своим наименованием.
Организационно-правовая форма – муниципальное учреждение.
Тип муниципального учреждения – казённое.
Государственный статус:
Тип – вечернее (сменное) общеобразовательное учреждение;
Вид – вечерняя (сменная) общеобразовательная школа.
Функции  и  полномочия   учредителя    и   собственника     Учреждения
от    имени Южского муниципального района осуществляет  –  Отдел образования администрации Южского муниципального района.
Деятельность   Учреждения  основывается  на  принципах   демократии,
гуманизма, общедоступности, приоритета общечеловеческих ценностей, жизни и здоровья человека, гражданственности, свободного развития личности.
	В проверяемом периоде и на момент проведения проверки ответственными лицами за расходованием бюджетных средств являлись:
	С правом первой подписи - Денисова Татьяна Геннадьевна, директор.
	С правом второй подписи - Лупицина Светлана Павловна, главный бухгалтер.
	С правом подписи исполнителя – Лупицина Светлана Павловна, главный бухгалтер.

	Плановая проверка проводилась с 08 06.2015 года по 30.06.2015 года в присутствии директора  - Денисовой Татьяны Евгеньевны, главного бухгалтера – Лупициной Светланы Павловны по адресу 155630, Ивановская область,  г. Южа, ул. Советская, д. 15.
Проверяемый период:  с 1 января 2015 года по 31 марта 2015 года.
За проверяемый период субъектом контроля осуществлено 12 закупок на сумму 136 322,49 рублей;
1. Определение поставщиков  (подрядчиков,  исполнителей)        путем
проведения открытого конкурса – не осуществлялось;
2. Определение    поставщиков    (подрядчиков, исполнителей)    путем
проведения конкурса с ограниченным участием – не осуществлялось;
3. Определение поставщиков    (подрядчиков, исполнителей)       путем
проведения двухэтапного конкурса – не осуществлялось;
4. Определение   поставщиков    (подрядчиков, исполнителей)     путем
проведения аукциона в электронной форме – не осуществлялось;
5. Определение   поставщиков   (подрядчиков, исполнителей)      путем
запроса котировок– не осуществлялось;
6. Определение    поставщиков    (подрядчиков, исполнителей)    путем
запроса предложений– не осуществлялось;
7. Закупки у  единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на
основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ – заключено 11 контрактов на общую сумму 67 622,49 рублей;
8. Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  на
основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ – контракты не заключались.

Для проведения плановой проверки субъектом контроля представлены следующие документы:
- План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015 год № 44201503333000876001;
- Приказ от 09.01.2015 № 1 «О размещении плана-графика на Официальном сайте государственных закупок»;
-  План-график от 16.01.2015 для размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015 год №  44201503333000876001, опубликованный 16.01.2015 г. в  09:55;
-   Приказ от 12.01.2015 № 26/1 «О внесении изменений в план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015»;
-  План-график от 27.01.2015 для размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015 год №  44201503333000876001, опубликованный 27.01.2015 г.  в 09:00;
-   Приказ от 22.01.2015 № 28/1 «О внесении изменений в план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015»;
-  План-график от 30.01.2015 для размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015 год № 44201503333000876001, опубликованный  30.01.2015 г. в 16:24;
-  Приказ от 23.01.2015 № 29/1 «О внесении изменений в план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015»;
- План-график от 11.02.2015 для размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015 год №  44201503333000876001, опубликованный 11.02.2015 г. 10:15;
-  Приказ от 10.02.2015 № 30 «О внесении изменений в план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015»;
-   Приказ «О приеме на работу директора» от 22.12.2014  № 200;
-   Диплом о высшем образовании директора серии КВ № 567366 от 30 июня 1989 года;
- Приказ от 30.12.2013 года № 98 «О возложении обязанностей контрактного управляющего и об утверждении Положения»;
-   Диплом о высшем образовании контрактного управляющего серии ВСГ 1049481 от 22 апреля 2007 года;
- Приказ «О назначении пользователей общероссийского официального сайта» от 11.11.2013 № 79;
-  Приказ от 11.11.2013 № 79 «О наделении правом электронной цифровой подписи на электронных документах при осуществлении электронного документооборота на общероссийском официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru.».

В результате проведенной плановой проверки установлено:
1. Единая    комиссия   по  осуществлению   закупок     для                  нужд
муниципального казённого общеобразовательного учреждения вечерняя (сменная) общеобразовательная школа г. Южи, отсутствует. Планом-графиком на 2015 год, учреждением запланированы закупки только у единственного поставщика. Ст. 39, п. 1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, создание комиссии по осуществлению закупок – не требует.
2. С соблюдением  установленного     Законом     № 44-ФЗ    срока,      был
назначен контрактный управляющий (до 31.03.2014). Контрактный управляющий имеет высшее профессиональное образование, что подтверждается Дипломом серии ВСГ 1049481 от 22 апреля 2007 года, а также утверждено Положение его работы. 
3. Согласно  части  2  статьи  112  Закона  44 - ФЗ   заказчики   размещают
в      единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки  товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на  2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего  Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
	В этой связи следует отметить, что в настоящее время планы-графики размещения заказов размещаются заказчиками на официальном сайте в сети «Интернет» в порядке, утвержденном совместным приказом Минэкономразвития России и Федеральным казначейством от 27 декабря 2011 г. № 761/20 н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее Приказ № 761/20н).
	При этом особенности, указанные в части 2 статьи 112 Закона 44-ФЗ, установлены совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 20 сентября 2013 г. № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении  заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ № 544/18н).
	В соответствии с пунктом 2 Приказа № 544/18н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о  бюджете.
Решение № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» принято Советом Южского муниципального района 19.12.2014. 
Таким образом, с учетом положений п. 3 ст. 192 ГК РФ, заказчик должен разместить  план-график не позднее 19.01.2015 года. 
Соответственно, муниципальным казённым общеобразовательным учреждением, вечерняя (сменная) общеобразовательная школа г. Южи, план-график размещен в установленные сроки.
4. В соответствии с пунктом  6  Приказа    № 761/20н    в случае  внесения
изменений   в план-график, такие изменения размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в план-график.
В соответствии с информацией,       опубликованной   на   официальном
сайте  www.zakupki.gov.ru.,  муниципальное казённое общеобразовательное учреждение вечерняя (сменная) общеобразовательная школа г. Южи вносила изменения в план-график 4 раза: 12.01.2015; 22.01.2015; 23.01.2015; 10.02.2015. Изменения в план-график 23.01.2015 года, были размещены на официальном сайте с нарушением установленных сроков.
	Данные нарушения свидетельствуют о наличии в действиях должностных лиц Заказчика признаков административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрено ч. 6 ст. 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.
5. Осуществление   закупки   у единственного  поставщика    (подрядчика,
исполнителя)   на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ.
	Согласно пункту 4  части 1статьи 93 Закона № 44-ФЗ  осуществление закупки товара, работы или услуги может быть произведено на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.
	В соответствии с планом-графиком на 2015 год размещенным на официальном сайте (с учетом внесенных изменений) закупки по договорам до 100 тысяч рублей запланированы на сумму 82,93 тыс. рублей, а совокупный годовой объем закупок в текущем году составит 151,63 тысяч рублей.
	В соответствии с частью 1 статьи 103 Закона 44-ФЗ сведения о заключенных контрактах в реестр контрактов  не включаются.
	Факты неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) обязательств, предусмотренных контрактами (договорами), заключенными на поставку товара, выполнение работы, оказание услуги с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), отсутствуют. Меры ответственности к поставщику не применялись.
Закупки   у   единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  на    основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ – контракты не заключались.
6. В ходе    выборочного   аудита    наличия    в   контрактах обязательных
условий,  предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ, установлено, что в нарушение ч. 5 с. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, п. «а» ч. 5 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063, отсутствуют. 
При заключении контрактов, в том числе на основании пунктов 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона (закупки на сумму, не превышающую 100 и 400 тыс. рублей) в соответствии с частью 2 статьи 34 необходимо указывать, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
Однако, учитывая, что при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 4,15 и 28 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, требования об ответственности могут не применяться.
7. Проверка размещения заказов,  участниками   которых   могут        быть
только субъекты малого предпринимательства.
	В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцати процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений в которых участниками размещения заказов являются данные субъекты.
Общий объем закупок,    входящих  в     Перечень, утвержденный Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 642 «О перечне товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов, которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства» в течении 2015 года в муниципальном казённом общеобразовательном учреждении вечерняя (сменная) общеобразовательная школа г. Южи,  составит 0 рублей.
	В соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закона совокупный годовой объем закупок – утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Законом, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.
	Согласно части 1 статьи 30 Закона заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Закона, путем:
1) проведения  открытых    конкурсов   с   ограниченным        участием, 
двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцати миллионов рублей;
2) осуществление    закупок    с    учетом  положений  части 5 статьи 30
Закона.
В соответствии  с частью 1.1  статьи 30   Закона,  в расчет  совокупного
годового объема закупок не включаются закупки:
1) для обеспечения обороны страны и безопасности государства;
2) услуг по предоставлению кредитов;
3) у единственного   поставщика      (подрядчика, исполнителя)           в
соответствии    с  частью 1 статьи 93 Закона;
4) работ в области использования атомной энергии;
5) при  осуществлении    которых     применяются   закрытые   способы 
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Таким образом, в случае если необходимый объем закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, рассчитанный с учетом положений части 1.1 статьи 30 Закона, составляет ноль рублей, заказчик не обязан осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.


Выводы рабочей группы по результатам проверки:
	
	По итогам проверки соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд:

1. Признать       в  действиях    должностных    лиц   Заказчика  наличие
нарушений:
1) требований   пункта  6   совместного   приказа  Минэкономразвития
России и Федерального казначейства от 27 декабря 2011 г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»; 
2)   ч. 5 ст. 34   Федерального закона    № 44-ФЗ,    п. «а»    ч. 5   Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063;
3) части  2 статьи 34 Федерального закона  от 05 апреля 2013  № 44-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  и муниципальных нужд».

2. Для    устранения      выявленных     проверкой                   нарушений
законодательства о контрактной системе в сфере закупок рабочая группа контрольно-счетного органа Южского муниципального района считает необходимым выдать заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений.

3. Акт проверки направить  лицам, в отношении    которых   проведена
проверка, в срок не позднее десяти рабочих дней со дня подписания акта.

4. Информацию о результатах проверки направить Отделу образования
администрации Южского муниципального района.

5. Муниципальному казённому общеобразовательному      учреждению
вечерняя (сменная) общеобразовательная школа г. Южи  учесть все замечания и нарушения указанные в настоящем акте, в дальнейшем руководствоваться законодательством РФ.

6. О   результатах   рассмотрения   акта   проверки  и  принятых   мерах
сообщить  в контрольно-счетный орган Южского муниципального района в двухнедельный срок  с даты получения акта.

	Настоящий акт проверки составлен в 2 экземплярах по адресу: Ивановская область,  город  Южа, улица Советская,  дом № 13.


Члены рабочей группы:

Председатель контрольно-счетного органа
Южского муниципального района  _____________________Е.В.Тепляков

Старший экономист контрольно-счетного
органа Южского муниципального района
по контролю в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд
Южского муниципального района  _____________________М.Э.Ромашов

Акт получил: __________________________________________________________________
дата, подпись, расшифровка подписи
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