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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ЮЖСКОГО
______МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА______
155630, г. Южа, ул. Советская, д.34, тел.(8 49347)2-34-63, E-mail: kso_ymr@bk.ru
ОКПО 69363928, ОГРН 1113706000693, ИНН/КПП 3706018206/370601001



Заключение
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения
 детский сад «Радуга» г. Южа»
  01.02.2016 г.                                                                                                                     г. Южа



Для обеспечения реализации Контрольно-счетным органом Южского муниципального района задач и полномочий, установленных ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  в соответствии со ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44 – ФЗ), плана работы Контрольно-счетного органа Южского муниципального района на 2016 год, утвержденного Председателем контрольно-счетного органа Южского района от 04.12.2016 г., приказа Председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района от 11.01.2016 г. № 1 «О проведении экспертно- аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения детский сад «Радуга» г. Южа(выборочно)», Рабочей группой контрольно-счетного органа Южского муниципального района в составе:
Руководителя Рабочей группы – Теплякова Евгения Владимировича – Председателя контрольно-счетного органа Южского муниципального района, члена Рабочей группы – Ромашова Михаила Эдуардовича – старшего экономиста контрольно-счетного органа Южского муниципального района по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Южского муниципального района, проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения детский сад «Радуга» г. Южа».

 	Предмет экспертно-аналитического мероприятия: план-график закупок на 2015 год, наличие и формирование контрактной службы, наличие и формирование комиссии по осуществлению закупок.
Объект экспертно-аналитического мероприятия:  муниципальное казённое дошкольное образовательное учреждение детский сад «Радуга» г. Южа.
Цели экспертно-аналитического мероприятия:
-	установление полноты выполнения требований законодательства к формированию и размещению плана-графика;
-	анализ и оценка информации о законности, целесообразности, своевременности и эффективности расходов на закупки по планируемым к заключению контрактам;
-          установление и выполнение требований законодательства РФ к формированию контрактной службы и формированию комиссии по осуществлению закупок. 
 
Анализируемый период: октябрь – декабрь 2015 года.

Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 14.01.2016 г. по 31.01.2016 г.


Данные о субъекте контроля:
1. Полное         наименование:      муниципальное       казённое         дошкольное
образовательное учреждение детский сад «Радуга» г. Южа (далее именуемое Учреждение).
2. Сокращенное наименование: МКДОУ детский сад «Радуга» г. Южа..
3. Юридический адрес: 155630, Ивановская область, г.Южа, улица Дача, д. 13.
4. ИНН: 3726003127.
5. Фактический адрес: 155630, Ивановская область, г.Южа, улица Дача, д. 13.
6. Контактный телефон: 8(49347)2-19-84.
7. Функции     и    полномочия     учредителя    и   собственника    Учреждения    от
имени Южского муниципального района осуществляет Отдел образования администрации Южского муниципального района.


	Экспертно – аналитическое мероприятие проводилось в присутствии заведующего МКДОУ детского сада «Радуга» г. Южи, Нечипуренко Марины Евгеньевны, назначенного на должность Приказом № 84 от 08.06.2016 года, главного бухгалтера Отдела образования администрации Южского муниципального района, Моревой Любови Евгеньевны, принятого на работу Приказом № 181 от 01.11.2012 года.
	Приказом № 197/1 от 08.06.2015 года назначен контрактный управляющий, ответственный в учреждении за осуществление закупок – заведующий МКДОУ детского сада «Радуга» г. Южи,  Нечипуренко Марина Евгеньевна.
	Приказом № 124/1 от 20.03.2014 года утверждено Положение о контрактном управляющем.
	Приказом Заказчика от 01.06.2015 № 111 правом электронной цифровой подписи от имени учреждения для работы в единой информационной системе и на электронных площадках на 2015 год наделен заведующий муниципальным казённым дошкольным образовательным учреждением детским садом «Радуга» г. Южи, Нечипуренко Марина Евгеньевна.
	Контрактному управляющему право электронной подписи документов от имени Заказчика при работе в единой информационной системе и на электронных площадках  предоставлено, что позволяет в полном объеме осуществлять функции, предусмотренные ч. 4 ст. 38 Закона № 44-ФЗ.
Единая    комиссия     по    осуществлению     закупок   для   нужд  муниципального
казённого дошкольного образовательного учреждения детский сад «Радуга» г. Южи, отсутствует. Планом-графиком на 2015 год учреждением запланированы закупки только у единственного поставщика. Ст. 39, п. 1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, создание комиссии по осуществлению закупок – не требуется.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

Реформирование системы государственных и муниципальных закупок направлено на повышение эффективности использования финансовых средств и результативности закупок, а также обеспечение гласности и прозрачности всех процедур, предотвращение коррупции и других злоупотреблений. 
Согласно ст. 12 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчик обязан исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд, как при осуществлении, так и при планировании закупок. При программной модели построения бюджета результаты осуществления закупок должны быть взаимоувязаны с целевыми индикаторами программ.
Прозрачность закупок обеспечивается путем размещения всей информации о закупке в единой информационной системе, при этом соблюдается равенство доступа к информации о закупке всех потенциальных участников.
Аудит в сфере закупок, полномочия, по проведению которого возложены на контрольно-счетные органы, осуществляется с целью оценки обоснованности, реализуемости и эффективности осуществления закупок, как по заключенным и исполненным контрактам, так и  по планируемым закупкам. 
Проведение данного экспертно-аналитического мероприятия направлено на выявление системных нарушений при планировании закупок, нарушений и недостатков при размещении на официальном общероссийском сайте планов-графиков закупок на текущий год, оценку отдельных закупок на целесообразность, своевременность и эффективность осуществления расходов.
В ходе проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд произведен анализ план-графика муниципального      казённого      дошкольного образовательного учреждения детский сад «Радуга» г. Южи. В основном изучению были подвергнуты версии документов, размещенных на официальном сайте в срок до 31.12.2015. При  формировании настоящего заключения специалисты контрольно-счетного органа Южского муниципального района не ставили своей задачей представить полный перечень нарушений в учреждении, допустивших отступление от установленных правил, описаны нарушения, носящие систематический характер. 

Аудит организации закупок.

В ходе проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности, расходов на закупки выборочным методом изучены документы за проверяемый период. Были предоставлены Устав муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения детского сада «Радуга» г. Южи. Справка на Макееву Нину Валентиновну, что она действительно работала заведующим Муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения детский сад «Радуга» г. Южи с 01.12.1993 года по 29.05.2015 года. Выписка из Приказов (Приказ № 92/2 по Южскому РОО от 29.12.1993, Приказ № 69 от 26.05.2015 г.). Диплом о образовании Макеевой Нины Валентиновны ЗТ № 455942 от 24 февраля 1984 года, регистрационный № 1335.  Приказ № 84 от 08.06.2015 года «О переводе Нечипуренко Марины Евгеньевны на другую работу», Диплом о высшем профессиональном образовании серии ВСБ 0297348, Нечипуренко Марины Евгеньевны, Справка, подтверждающая право подписи, реквизиты организации, Свидетельство о постановке на учет Российской организации в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации, ИНН 3726003127. Диплом о высшем образовании, серии ВСГ 2990429, Моревой Любови Евгеньевны, Приказ № 181 от 01.11.2012 года «О переводе Моревой Любови Евгеньевны на другую работу»,   Приказ о назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего) в МКДОУ детского сада «Радуга» г. Южи № 197/1 от 08.06.2015 года. Приказ «Об утверждении Положения о контрактном управляющем от 20.03.2014 № 124/1, Положение о закупках товаров, работ, услуг для нужд Муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения детский сад «Радуга» г. Южи. Приказ о назначении пользователей общероссийским официальным сайтом от 01 июня 2015 г. № 111. Приказ о назначении должностного лица в МКДОУ детского сада «Радуга» г. Южи, ответственного за совершение действий в Единой информационной системе в сфере закупок на электронных площадках от 08.06.2015 г. № 190/1. План-график размещения заказов на 2015 год, Приказ от 31.12.2014 № 421 «Об утверждении плана-графика закупок товаров в МКДОУ Радуга гЮжи», Приказ от 18.06.2015 № 202/1 «О внесении изменений в план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд МКДОУ детского сада «Радуга» г. Южи», Приказ от 23.06.2015 № 205/1 «О внесении изменений в план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд МКДОУ детского сада «Радуга» г. Южи, Приказ от 17.12.2015 № 385/1 «О внесении изменений в план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд МКДОУ детского сада «Радуга» г. Южи.
Заказчиком с 01.01.2015 по 31.12.2015 было заключено 30 контрактов на общую сумму 2 033 660, 52 рублей, из них  26 контрактов исполнено с единственным поставщиком на сумму 1 294 543,34 рублей. Кроме того, использована информация сети Интернет www.zakupki.gov.ru., информация, предоставленная Заказчиком, заказы, находящиеся в стадии размещения, отсутствовали.
В ходе аудита организации закупок проверенного Заказчика установлено, что в соответствии с ч.2 ст. 38, ч. 28 ст.112 44-ФЗ, в муниципальном казённом  дошкольном образовательном учреждение детский сад «Радуга» г. Южи, с соблюдением установленных сроков был назначен контрактный управляющий. Контрактный управляющий имеет высшее профессиональное образование, что подтверждается Дипломом от 08 июня 2006 г. ВСБ 0297348 регистрационный номер 887 и дополнительным образованием в сфере размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, подтверждается Удостоверением о повышении квалификации, регистрационный номер 000214 от 29.01.2016 года, а также приказом № 197/1 от 08.06.2015, утверждено Положение его работы. 

Аудит планирования закупок

Установление полноты выполнения требований законодательства
к формированию и размещению план-графика 

Наличие и полнота нормативного обеспечения планирования закупок

	Согласно ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ планирование закупок осуществляется исходя из целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения планов закупок и планов-графиков. При формировании плана-графика и плана закупки заказчиками осуществляется обоснование закупки, в том числе с учетом требований нормирования, согласно требованиям ст. 18, 19 Федерального закона № 44-ФЗ. С учетом внесения Федеральными законами от 28.12.2013 № 396-ФЗ, от 04.06.2014 № 140-ФЗ, от 31.12.2014 № 498-ФЗ изменений, вступление в силу положений о планировании перенесено на 01.01.2016 (за исключением норм об обязательном обсуждении закупки, которые вступают с 01.01.2017 года).
	Поэтому в настоящий момент,  в муниципальном       казённом       дошкольном образовательном учреждение детский сад «Радуга» г. Южи на стадии планирования осуществляется формирование исключительно плана-графика в порядке, установленном действующим законодательством  для переходного периода. 
В соответствии с ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 - 2016 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Федерального закона N 44-ФЗ с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Таким образом, основными документами регламентирующими порядок формирования и размещения заказчиком плана-графика на 2015 год являются:
-	приказ Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 27.12.2011 № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»;
-	приказ Министерства экономического развития Российской Федерации № 544 и Федерального казначейства № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Особенности).
Согласно имеющейся информации (Информационная система «Консультант +»  со ссылкой на http://regulation.gov.ru/) Министерством экономического развития Российской Федерации подготовлен проект постановления Правительства РФ «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2013 г. N 1044 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов-графиков закупок товаров, работ, услуг», который предусматривает введение в план-график дополнительных позиций и ряд других изменений.

Своевременность формирования
 и размещения на официальном сайте планов-графиков закупок

В соответствии с ч.2 ст.112 Федерального закона № 44-ФЗ,  Порядка размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного совместным Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации № 761, Федерального Казначейства России № 20н от 27.12.2011 (далее - Порядок № 761/20н), Приложения к совместному Приказу Министерства экономического развития РФ № 544,  Федерального казначейства № 18н от 20.09.2013 г. «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказании услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ № 544/18н) план-график размещения заказов на 2015 год на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  опубликован Заказчиком без нарушения установленного срока (31.12.2014 г.).
 Согласно п. 2 Особенностей планы-графики подлежат размещению на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – официальном сайте) не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.
 Решение № 140 «О бюджете Южского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» принято Советом Южского муниципального района 19.12.2014. 
Таким образом, с учетом положений п. 3 ст. 192 ГК РФ, заказчик должен разместить план-график не позднее 19.01.2015 года. Нарушений не установлено.
В нарушение требований ч.2 ст.112 Закона № 44-ФЗ и особенностей размещения плана-графика на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размешении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных совместным приказом Минэкономразвития России № 544 и Федерального казначейства № 18н от 20.09.2013 и постановлением Правительства РФ № 1044 от 21.11.2013, Приказом отдела образования администрации Южского муниципального района от 21.01.2016 № 28 «О внесении изменений в план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд МКДОУ детского сада «Радуга» г. Южи, были внесены изменения в план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд МКДОУ детского сада «Радуга» г. Южи на 2015 год. 
План-график размещения заказов обуславливает информационную открытость, прозрачность и расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупках. При этом ненадлежащее ведение планов-графиков не только препятствует добросовестной конкуренции, но и повышает коррупционные риски использования финансовых средств.
Аудит документации (извещений) о закупках.

Выборочной проверкой установлено, что сведения о некоторых муниципальных контрактах в Единый реестр государственных и муниципальных контрактов не занесены, что является нарушением требований Постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 г. № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащих сведения, составляющих государственную тайну».  Однако, в данном случае, в соответствии с п.4 и п.5 части 1 ст.93 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в реестр контрактов не включаются сведения о контрактах, заключенных в соответствии с названными пунктами.
В ходе выборочного аудита наличия в контрактах обязательных условий, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ, установлено, что в нарушение ч. 5 с. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, п. «а» ч. 5 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063, отсутствуют.
Аудит закупок у единственного поставщика.

В  ходе выборочного аудита обоснования и законности выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) нарушений не установлено. Применение данного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в неустановленных случаях не обнаружено. Закупки у единственного поставщика на 2015 год осуществлялись Заказчиком в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
В ходе аудита совокупного годового объема закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму не более 100 000 рублей установлено, что на момент проведения аудита закупок объемы закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму не более 100 000 рублей, осуществленных Заказчиком за истекший период 2015 года, соответствует требованиям, установленным п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 
В соответствии с п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги государственной или муниципальной образовательной организацией на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем двадцать миллионов рублей.
Аудит показал, что совокупный годовой объем закупок товаров, работ, услуг Заказчика в 2015 году составил 1 923,9 тыс. руб. За период январь-декабрь 2015 года Заказчиком в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ осуществлено закупок на сумму 1 119,3 тыс. руб., что составило 58,2%  от вышеуказанного объема.
Таким образом, Заказчиком нарушены ограничения, установленные законодательством.
В ходе аудита договоров, заключенных Заказчиком в 2015 году с единственным поставщиком (подрядчиками, исполнителями) установлено, что данные договора были заключены по тем основаниям ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ (п. 4,5 ч.1 ст.93), по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок, а также наличие расчета и обоснования цены контракта, не требовалось.

Анализ и оценка информации о законности,
 целесообразности, своевременности и эффективности расходов на закупки 
по планируемым к заключению контрактам.

	Анализ планируемых закупок на предмет соответствия требованиям действующего законодательства

При формировании плана-графика заказчиком допущены следующие нарушения и недостатки:
1) при установлении преимуществ при осуществлении закупок:
-	несоблюдение требований по осуществлению закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
В соответствии с ч. 1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчики обязаны осуществлять закупки у СМП, СОНКО в размере не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом ч.1.1 указанной статьи. Закупки у СМП, СОНКО заказчики осуществляют путем проведения открытых конкурентных процедур.
При анализе информации, включенный в план-график в муниципальном       казённом дошкольном образовательном учреждение детский сад «Радуга» г. Южи, установлен факт не соблюдения объема закупок, подлежащих размещению у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
Согласно ч.1.1 ст.30 Закона № 44-ФЗ, при определении объема закупок, предусмотренного ч.1 ст.30 Закона № 44-ФЗ, в расчет совокупного годового объема закупок не включаются закупки:
1) для обеспечения обороны страны и безопасности государства;
2) услуг по предоставлению кредитов;
3) у  единственного  поставщика  (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч. 1
 ст. 93 Закона № 44-ФЗ;
4) при   осуществлении  которых  применяются  закрытые  способы    определения
 поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Анализ показал,  что  совокупный  годовой объем закупок товаров, работ, услуг
Заказчика в 2015 году составил 1 923,9 тыс. руб. Следовательно, Заказчику необходимо было осуществить закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на сумму не менее 288,59 тыс. руб.  Планом-графиком предусмотрена сумма 0,00 тыс. руб. (0,0 %).
	Таким образом, в 2015 году обязанность по осуществлению закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренная ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, Заказчиком была не исполнена.
	Осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в размере менее размера, предусмотренного законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 11 ст. 7.30 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.
Неразмещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией, в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, предусмотренного ч. 3 статья  7.30 КоАП  РФ, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – пятисот тысяч рублей.

	Анализ своевременности планируемых закупок

Заказчиком в плане-графике корректно указан график (срок) осуществления закупок, охватывающий весь календарный год,  а также разовая поставка товара. 

Анализ исполнения муниципальных контрактов

В ходе выборочного аудита законности внесения изменений в муниципальные контракты, нарушений не установлено. Дополнительных соглашений к контрактам, заключенных с нарушением требований, установленных ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, не обнаружено.
В действиях Заказчика по реализации условий контрактов, включая своевременность расчетов по контрактам, нарушений не установлено. Расчеты по контрактам проведены с соблюдением установленных сроков. Приемка товаров (работ, услуг) осуществлялась также с соблюдением сроков и порядка, установленных контрактами. Претензий Заказчиков по соответствию поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг требованиям, установленным в контрактах, не установлено.
В ходе выборочной проверки и оценки целевого характера использования поставленных товаров, результатов выполненных работ и оказанных услуг, нарушений не установлено. Товары, поставленные в рамках исполнения контрактов по поставке продуктов питания, использовались по целевому назначению для организации горячего питания воспитанников детского сада. Иные товары (услуги), поставленные (оказанные) согласно заключенным договорам, также используются по целевому назначению.

	Анализ планируемых закупок на предмет достижения целей осуществления закупок и эффективного расходования бюджетных средств

Целесообразность
Планирование закупок должно осуществляться исходя из целей осуществления закупок, которые предусмотрены  ст. 13 Федерального закона № 44-ФЗ. К основным целям осуществления закупок на муниципальном уровне относятся реализация мероприятий, предусмотренных муниципальными программами и выполнения функций и полномочий муниципальных органов. 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проанализирована информация, включенная в план-график заказчика на предмет их соответствия целям и программным мероприятиям, предусмотренными муниципальными программами.  При анализе плана-графика муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения детский сад «Радуга» г. Южи, не установлены расхождения между целевыми индикаторами муниципальной программы и количественными показателями закупок.
Дополнительно следует отметить, что в условиях реализации программного бюджета именно показатели муниципальных программ должны служить основой для планирования закупок.
Обоснованность
Согласно ч. 2 ст. 114 Федерального закона № 44-ФЗ положения по обоснованию объекта закупки, начальной (максимальной) цены контракта и способа определения поставщика при формировании планов-графиков  вступят в силу с 01.01.2016 года. В настоящий момент обязанности по обоснованию закупок на стадии планирования у заказчика отсутствуют. 
Эффективность
Традиционная оценка эффективности закупок на предмет экономии бюджетных средств не может быть применена на стадии планирования закупок. Поэтому при проведении настоящего мероприятия оценка эффективности расходов на закупки проведена с позиций рационального применения имеющихся ресурсов, а также соблюдения заказчиками принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок.
Право осуществлять закупки у единственного поставщика в объеме более половины годового совокупного объема закупок предоставлено муниципальным учреждениям культуры и образовательным организациям п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Однако следует отметить, что расходование средств без применения конкурентных способов закупки, не требующих осуществления расчета и обоснования цены контракта, предоставления исполнителем обеспечения исполнения контракта, оценки результатов закупки внешними экспертами, несет существенные риски избыточного и не эффективного расходования средств, срыва сроков исполнения контракта и других негативных последствий. Кроме того, организации, осуществляющие свою деятельность в сферах культуры,  общего и дополнительного образования, чаще всего не имеют в штате сотрудников, обладающих достаточной квалификацией для грамотного юридического сопровождения сделок, качественной разработки технических заданий, установления достаточных требований к товару и т.п., что также способно повлечь  недостижение заданного результата закупок. 
Кроме этого, необходимо обратить внимание учредителей на повышение качества предварительного контроля при согласовании крупных сделок, совершаемыми подведомственными учреждениями без проведения конкурентных процедур. В современных условиях контроль учредителя не должен ограничиваться наличием у учреждения финансовых ресурсов для исполнения обязательств, а включать в себя юридическую экспертизу, анализ обоснованности цены, условий оплаты и прочих факторов.

Выводы и предложения

Необходимо отметить, что именно на стадии планирования закладываются основы эффективного расходования бюджетных средств, в том числе осуществляется анализ, обобщение и ритмичное распределение потребностей в рамках финансового года, выбор способа осуществления закупки, мониторинг цен. 
По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что обязанность по своевременному размещению планов-графиков исполнена, однако  выявленные незначительные нарушения свидетельствуют о низком уровне подготовки специалистов.
При программно-целевом принципе формирования бюджета расходование средств на осуществление каждой закупки направлено на достижение  конечных результатов программы, планирование количественных и качественных показателей закупок осуществляется исходя из необходимости достижения целевых индикаторов реализации программ. Изученные в ходе настоящего мероприятия документы о планируемых закупках заказчика, в основной массе, не содержат показателей, анализ которых позволил бы сделать однозначный вывод о направленности конкретной закупки на достижение целевого показателя мероприятия программы.
Снижение контроля со стороны учредителя за формированием планов в сфере закупок, низкий уровень подготовки специалистов ведут, с одной стороны, к необоснованному увеличению количества процедур, с другой – к увеличению объема расходов с заведомо низкой эффективностью. 

В ходе проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального       казённого дошкольного образовательного учреждения детский сад «Радуга» г. Южи за 4 квартал 2015 года, Контрольно-счетным органом Южского муниципального района были выявлены следующие нарушения:
· нарушение, установленные ч.2 ст.112 Закона № 44-ФЗ и Приложением к совместному Приказу Министерства экономического развития РФ № 544,  Федерального казначейства № 18н от 20.09.2013 г. «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказании услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ № 544/18н);
· нарушение ч.2,5,6,7,.8 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, п. «а» ч. 5 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063;
· нарушение  п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ, в части превышения пятидесяти процентов совокупного годового объема закупок; 
· нарушение ч. 1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, по осуществлению закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Основными причинами выявленных нарушений, по мнению Контрольно-счетного органа Южского муниципального района, является низкий уровень исполнительной дисциплины, несоблюдение требований законодательства в сфере закупок, а также ненадлежащая квалификация должностных лиц, осуществляющих полномочия в сфере закупок, отсутствие у них необходимых знаний и квалификационной подготовки в области закупок.
Учитывая, что выявленные нарушения не повлияли на осуществление закупок, контрольно-счетный орган Южского муниципального района считает возможным не передавать материалы проверки в Прокуратуру Южского муниципального района Ивановской области.

По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетный орган Южского муниципального района предлагает:

Муниципальному казённому дошкольному образовательному учреждению детский сад «Радуга» г. Южи:

1. В целях недопущения в дальнейшем аналогичных нарушений, при организации закупок строго руководствоваться положениями Федерального закона № 44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере закупок;
2. При размещении изменений в план-график об осуществлении закупок, соблюдать Положения, установленные особенностями для заказчиков ч.2 ст.112 Закона № 44-ФЗ и совместным Приказом Министерства экономического развития РФ № 544,  Федерального казначейства № 18н от 20.09.2013 г. «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказании услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ № 544/18н);
3.  При заключении контракта, согласно ч.2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ указывать, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указывается ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона).
4. При заключении контрактов на 2016 год, включить пункты, согласно ч.5,6,7,.8 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, п. «а» ч. 5 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063;
5. При формировании плнов-графиков на последующие годы, учесть, согласно п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ, установленные законодательством ограничения, в части превышения пятидесяти процентов совокупного годового объема закупок заказчика;
6. При формировании  план-графика на 2016 год, согласно ч. 1 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, предусмотреть закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;
6.        Повысить уровень профессиональной подготовки ответственных лиц в сфере закупок с помощью регулярного проведения бесплатных семинаров (курсов повышения квалификации) на муниципальном и региональном уровнях по проблемным вопросам в сфере закупок, неукоснительное исполнение ими требований законодательства в сфере закупок;
7. Повысить уровень исполнительской дисциплины должностных лиц, осуществляющих полномочия в сфере закупок, неукоснительное исполнение ими требований законодательства в сфере закупок;

Отделу образования администрации Южского муниципального района:

-    Усилить контроль за планированием и осуществлением закупок
подведомственными учреждениями.


Председатель контрольно-счетного органа
Южского муниципального района                                                            Е.В.Тепляков

Старший экономист контрольно-счетного органа
Южского муниципального района по контролю
в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения муниципальных нужд
Южского муниципального района                                                            М.Э.Ромашов

С заключением ознакомлен (а), копию получил (а):

____________  _____________________	        _________	______________________
         Дата                    должность                       подпись	           расшифровка
____________   _____________________       _________     ______________________
         Дата                     должность	               подпись	  расшифровка
____________   _____________________       _________     ______________________
          Дата                      должность	               подпись	   расшифровка
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